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PARECER JURIDiCO

PROCESSO LICiTATORIO N0 010I2025

PREGAO ELETRONiCO NO OO3/2025

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICiPAL DE ALTiNHO - PE

DIRE什O ADMINIS丁RATIVO・ 《 LiCITAC6ES _E

CONTRATOS・ PREGAO ELETR9NICO A(〕甲SICAO

DE BENS COMUNS. LEGiSLACAO APLICAVEL: LEI
NO　14133/2021,　DECRETO MUNiCIPAL NO

67012023, DECRETO MUNiCiPAL NO　671I2023,

DECRETO MUNICIPAL NO　672/2023　ANALISE

JURiDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS
RESSALVAS E/OU RECOMENDAQ6ES.

RE LAT6 RI O

T「ata o p「esente expediente de p「OCeSSO Iicitat6rio que tem po「 finaIIdade o

Registro de P「e9OS Pa「a a aqulSi9aO Pa「Celada de mate「iais de limpeza, higiene e descartaveis

destinados as dive「SaS SeC「etarias do municipiO de AItinho/PE. conforme justiflCatNa e

especifica96es constantes do Temo de Refe「encia e seus anexos・

2.　　　　　Os seguintes documentos sao reIevantes pa「a a an訓Se 」u「idica’

l)　　Documento de fomaIiza9aO de demanda;

ii)　Esludo tecnico p「eiimina「; e

冊)　MinutaS de editai e do contrato.

3.　　　　　　E a sintese do necessario.

APRECiACÅo JURiDICA

Finalidade e abl’angencia do parece「juridico

4.　　　　　A p「esente manifestaeao 」uridica tem o escopo de assisti「 a autoridade

assesso「ada no controIe p「evjo de legaIidade, COnforme estabeiece o artigo 53 e § 1O, l e i上da

Lei nO 14.133, de 2021 (Nova Lei de LiCitac6es e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao finai da fase p「epa「at6rIa, O PrOCeSSO liCitat6rio

Segui「a pa「a o 6「gao de assessoramento 」u「idico da Administraeao,

que reaiiza「a cont「OIe p「evio de legaiidade medlante an訓se ju「fdiCa

da cont「ata9aO.

§ 1O Na eiaboracao do parece「 」uridico, 0　6「gao de

assessoramento 」u「idi∞ da Admmist「a9aO deve「a

上ap「ecia「 O P「OCeSSO licitat6rio confome criterios obJetivos

Pr6vios de atrlbui9aO de p「ioridade,

Ii　- 「edigI「 Sua manifestacao em linguagem simpIes e

compreensivei e de foma cla「a e objetiva, COm aP「eCiaeao de todos

OS elementos lndispensaveis a contratacao e com exposi9aO dos
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P「eSSuPOStOS de fato e de d-reitO levados em co=Sjderaeao na

anallSe 」u「idica;

5　　　　Como se pode observar do dISPOSItivo 'ega- supra’O co=trOIe p「6vio de 'egaiidade

Se da em fun9aO do exe「cieio da competencia da analise -u「idica da futu「a ∞ntrataeao, naO

abrangendo' POrtantO, OS demalS aSPectOS e=VO-vjdos・ COmO OS de natureza t6cnica,

me「Cadoi6gica ou de conven'合いCia e oporfunidade・ Em 「e-a9aO a eSSeS, eVentuaiS aPOntamentoS

deco汀em da I'ga9aO direta com quest6es juridicas’=a foma da orfenta9aO COnStante do

Enu=C-ado BPC nO O7’do Ma=ual de Boas Prat'CaS Consu-tivas da Advocacia-Ge「aI da UnlaO・

Enunciado BPC nO 7

A manifesta9aO ∞nSultiva que adentrar questao ju「idica com

POtenClai de s'gnificativo re¶exo em aspecto tecnico deve conte「

」uStificat'Va da necessidade de faze-io, eVltando-Se

POSICionamentos conclusivos sob「e temas nao ju「idiCOS, tajs como

OS teCnicos・ administ「ativos ou de ∞nVeniencia ou oportunldade,

POdendo-Se'　PO「em'　SOb「e estes emItir o叩iao ou fomuiar

recomenda96es. desde que enf都zando o c場「ate「 dISCnCionきirio de

6・　　　De fato’P「eSume-Se que as especifiea96es tec川caS CO=tidas no p「esente

P「OCeSSO’lnClusive quanto ao detaIhamento do ob」etO da cont「ata9aO, SuaS Ca「acte「istlCaS,

「equisItOS e aValiaeao do p「eco estimado' tenham sido 「eguiamente deteminadas peIo seto「

COmPetente do 6「gao' COm base em paramet「os t6cni∞S Objetivos' Pa「a a me-ho「 consecucao

do inte「esse p軸co. O mesmo se pressup6e em re-a9aO aO exe「CicIO da competencia

dlSCricionaria peIo 6「gao assesso「ado, Cujas decjs6es devem se「 motIVadas nos autos,

7.　　　De out「o lado・ Cabe esciarece「 que =aO e PaPei do 6rgao de assesso「amento

juridico exe「ce「 a audItO「Ia quanto a COmPetenCia de cada agente p軸CO Para a P「都Ca de atos

administ「ativos’nem de atos 」a Praticados -ncumbe’isto sjm, a Cada um destes observa「 se os

SeuS atOS eStaO de=t「O do seu espectro de competchcjas.

8.　　　FinaImente, deve-Se Sa-ie=ta「 que deteminadas observa96es sao feitas sem

Ca「ate「 Vinculatwo. mas em pro- da segu「a=9a da pr6p「ia autorIdade assessorada a quem

inCumbe’dentro da ma「gem de disc「iciona「ledade que肌e 6 confchda pela lei, aVaIja「 e acatar,

Ou naO’taiS POndera96es N釦obstante, aS queSt6es re'acionadas a lega一'dade se「ao apontadas

Pa「a fins de sua ∞rreeaO. O segujmento do p「ocesso sem a observanc‘a destes apontamentos

Sefa de 「esponsab鵬ade exciusiva da Administra9aO.

DesenvoIvimento nacional sustentave一: Crit6rios de sustentabiiidade

9・　　　As cont「atae6es governamentais devem estabe-ecer critchos que promovam o

desenvoIvimento nacionai sustentave一・ Assim’aS a96es da Administra9aO devem se「

eSPeCialmente voItadas pa「a a 「educao do consumo e para a aqulS吟ao p「eferenciaI de produtos

InSe「idos no co=∞jto de economia Ci「cu-ar ou que 「epresentem menor -mPaCtO ambientai, a

eXemPio dos p「odutos 「eciClados eIou 「ecICiaveis (arts. 50 e = da Lei n 14 1 33, de 2021. c/C art.

7O, ×I, da Le川O 12.3O5, de 2010)

1O・　　　No pIa=e」amentO da co=t「ata9aO devem se「 observados deteminados

P「eSSuPOStoS' entre eIes a especifica9aO do objeto de acordo com critenos de sustentabIIidade,

a existe=Cia de obnga96es a serem cumpridas du「ante o fomecimento e o 「ecolhlmento dos

P「Odutos’bem como a 'nCidencia de nomas especiais de comeroializaeao ou de IICenClamentO

de atividades, que SaO 「equisitos p「evistos na Iegis-a?aO de 「egenc,a Ou em -eis especiaiS (ex.

artS 66e67, lV,daLein 14.133, de2021).

11　　Sao aspectos l=dispensaveis do planejamento da cont「ata9aO a abordagem

e∞∩6mica, SOCiaI・ amb'e=tal e cul'u「ai das a96es de sustentabliidade・ O 6rgfo assesso「ado
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deve: a) avaIia「 se ha incidencia de c「itchos de sustentab=Idade no caso concreto; b) indiCar aS

dlm。nS6es dessa lnCld台ncia, e C) defini「 condie6es pa「a sua apiICa aO E de fundamentaI

importancia consuitar o Gula NacIO=ai de Cont「ata96es SustentaveisIAGU・ =O quai podem ser

ext「aidos subsidios onentado「es das a96es de sustentablIidade

12　　　　　Na escolha de produtos, nOS temOS do inciSO Xl do art. 70 da LeI n 12.305, de

2010, deve-Se Prio「iza「・ PrOdutos que podem ge「ar menos perdas; Se‥eCiclaveis; Se「 mais

du「aveis; que POSSuam menOS Subst釦ciaS t6xicas ou p「ejudicialS a Sa的e, e que COnSumam

menos 「ecu「sos naturais na sua p「Odu9aO

13.　　　　Em sintese, nO tOCante a PrOmOeaO do desenvoivimento nacionaI sustent亀vel

deve「ao se「 tomados os seguinteS Cuidados geralS Pe10S geStOreS Pl]blicos em aquiSi90eS’

a) de血I「 OS C「iterios sustenfaveIS ObjetlVamente, e em adequa9aO aO Ob」eto da

cont「ata9aO P「etendida, ∞mO eSPeCifica辞o tecniCa do obIetO’Ob「一gaeaO da

COnt「atada ou 「equisito previsto em lei eSPeCIal

b) verifica「 se os cnte「iOS SuStentaVeis especificados p「eservam o ca「ate「

COmPetitivo do certame, e,

c) verifica「 o aIInhamento da cont「ata9aO COm O Piano de Ges略o de LogistiCa

SustentaveI.

1 4　　　　　Cabe ao 6「gao assesso「ado a verificaeao tecnlca dos crIt6rios de sustentabiiidade

apiicaveis aos bens a se「em adquiridos e servieos a se「em ∞nt「atados. Se a Administ「a亭aO

entender que a cont「ata9aO naO Se Sujeita aos c「It色rios de sustenta七両dade ou que as

especificae6es de sustentabiiidade 「estringem indevidamente a competi9aO em dado mercado・

deve「a apresentar a devida 」uStificativa.

15.　　　　Neste sentido, O PARECER Ol/2021/CNS/CGUIAGU, aP「0Vado peIa Consuitona-

Ge「ai da Unfao (DESPACHO n. 00525/2021 1GAB/CGU/AGU):

i Os 6rgaos e entidades que comp6em a adminiSt「a9aO P心biICa SaO Ob「Igados a

adota「 Criterios e p「aticas de sustentabiiIdade socioambientaI e de acesslbiiidade

nas cont「atac6es publiCaS, naS fases de pianejamento, Sele9aO de fomecedo「.

execu9aO COnt「atua=iscaliza9aO e na geStaO dos 「esiduos s6IIdos;

ii. A lmPOSSjb嗣ade de ado9aO de tais critchos e p「aticas de sustentabilidade nas

COntrata96es pdbiicaS deve「a ser justificada peIo gesto「 COmPeくente nos autos do

P「OceSSO administ「atiVO, cOm a indICa9aO das pertinentes raz6es de fato e/Ou

di「eito;

Ⅲ Recomenda-Se aOS agenteS da administ「a9aO PtIbilCa fede「aI encarregados de

「ealiza「 COnt「ata96es pdbiiCaS, que. nO eXe「Cicio de suas atnbuj96es funcionalS,

COnSuItem o Guia Nacionai de Cont「ata96es Sustentaveis da Advocacia-Geral da

UnI呑O

1 6　　　　　EstabelecIdas estas o「ientae6es lnt「Odut6「IaS, imp「escind iveis para comp「eensao

da ampIitude do tema, Segue-Se detaihamento no tocante as p「0Videncias em 「eIaeao ao

desenvoivimento sustentavei no Estudo Tecnico P「e=mma「; na descri9aO da necessidade da

COntrata9aO; nO levantamento de me「cado e a consjde「aeao da vantajosidade. na de血19aO do

Ob」etO, PIano Di「eto「 de Logistica Sustenfavel e em 「eia9aO aO Termo de Refe「台ncia

Planejamento da cont「atacao

17.　　　　Aしei nO 14 133, de 2021. estabeieceu que a fase preparato「ia do p「OCeSSO

iicltat前0　6　caracterizada peIo planelamentO e deve compatibiiizaトSe COm O Plano de

COnt「atae6es anuaI de que trata o inciSO V= do caput do art 12 da 「eferida leI e COm aS leis
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O「9amentanaS, bem como abo「da「 todas as consIdera96es tecnicas・ me「cado16gicaS e de gestao

que POdem interferir na co=t「ala9aO’COnforme p「evIStO nO CaPut do art. 18

18　　　　O artigo 18 da Lei nO 14.133' de 2021・ elenca prov-de=Cias e documentos que

devem lnStrui「 a fase de planejamento, ∞nfo「me abaixo transcrito

Art 18　A fase p「epa「atoria do p「ocesso licitatorio e

ca「aCtenZada peio planejamento e deve compatib畦a「se com o

Piano de contrataeOes anuai de que trata o inciSO V= do caput do
art. 12　desta Lei, SemP「e que eIabo「ado, e COm aS ieis

Ongamentarias, bem como abo「da「 todas as considerac6es

t6cnicas, merCado16gicas e de gest尋o que podem inlerfe「I「 na

COntrataeaO. COmP「eendidos:

上a desc「唾o da necessidade da ∞nt「ata9aO fundamentada

em estudo t6cnico pralimina「 que ca「acterize o inte「eSSe P的-i∞

envoIvido;

i上a de師辞O do objeto para o atendimentO da ne∞SSidade,

POr meio de temo de refe鳩ncia, anteP「O」etO, P「Ojeto basiCO Ou

P「Ojeto executivo, COnfo「me o caso;

=上a defini9aO das condi9∂es de execucao e pagamento,

das ga「antias exigidas e ofertadas e das condic6es de

「ecebimento,

lV - O Ongamento eStimado' COm aS COmPOSie6es dos p「e9OS

u細zados pa「a sua foma9aO;

∨ - a eIabo「aeao do editaI de licita9aO;

Vl - a eIaboracao de minuta de contrato, quando necessaria,

que consta「a obrigatoriamente como anexo do edltaI de iicita9aO,

V= - O regime de fomecimento de bens, de presta9aO de

Servisos ou de execueao de ob「as e servieos de engenha「ja,

Observados os potenciais de economla de escaia;

∨用- a mOdaiidade de licita9aO, O Crit6「io de juigamento, O

modo de disputa e a adequa9aO e eficiencia da forma de

COmbina9aO desses paramet「os- Pa「a OS fins de seie9aO da

P「OPOSta aPta a ge「ar O reSuItado de cont「ata9aO maiS Vantajoso

Pa「a a AdminlSt「a9aO PubiiCa, COnSide「ado todo o cicIo de vida do

Objeto,

IX - a mOtivacao circunstanciada das condie6es do editaI,

tais como jus珊Cativa de exigencias de quaiificacao絶cnica,

mediante indica軍o das parceias de maior reievancia t6cnica

Ou Valor sign胴cativo do objeto, O de qua晒cacao econ6mico-

financeira, justificativa dos crit6rios de pontuaeao e

julgamento das propostas t6cnicas, naS iicita96es com

juigamento por melho「 t6cnica ou t6cnica e pre9O, e

justificativa das reg「as pertinentes a pa軸cipaeao de empresas

em cons6「cio,

X - a analise dos riscos que possam ∞mPrOmete「 O SuCeSSO

da licIta9aO e a boa execueao contratual,

×i - a mOtiVa9aO SObre o momento da divuIgacao do

ongamento da iicitacao, Observado o art. 24 desta Le主

(grifou-Se)

19-　　　　Refendo disposIt'VO e COmPIementado po「 seu pafag「afo primel「O, que disp6es

SOb「e os elementos do Estudo Tecnico Prelim-na「 De uma forma bem ab「angente, O

PIanelamentO da cont「ata9aO PreSSuP6e que a p「6pria necess'dade administrativa seja
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21　No presente e窯業罵言慧。 。 「。。uiS.,an,。 。,a。。。a。am 。
eStudo tecniCO P「e-1mi=a「・ Apesar de se trata「 de documento extremamente t6c…CO, Cu」a

aVatia9aO Cabe' em unma instancia’aO P「6p「io 6「gao ass-Stldo. e-e apa「entemente contem as

PreVis6es =eCeSSatas, 「eIacionadas no ar=8’§lO, da Le' nO 14 133, de 2O21.

Desc殖O 。a Necess肋de de con細嘩O

22　　A ide=tIfica9aO da necessidade da co=trata9aO e O primeiro aspecto a se「

abo「dado em um estudo tecni∞ P「e-imjnar' justamente pa「a permitir a 「eflexao sobre os motivos

Pelos quais determinada contrata9aO foi solieitada言いVeSt'gando assim quaI a =eceSSidade final

a Se「 atendjda' que POde一=C-usjve se「 dlSti=ta a depender da fina"dade do 6「gao ou entidade,

ainda que o objeto Ind-Cado pe`o seto「 「equis'tante seja o mesmo.

23　　Essa InVeStIga如InIC-a- e expressamente dema=dada =O art. 18,一e §lO吊a

NLLC Trata-Se de etapa f…damental do processo’PO「 meio da qua' o p「ob-ema ∞locado para

a AdmIn-Stra9aO POde v-r a Ser COmPreendido sob out「a perspect一Va e assim co=tnbu一「 Pa「a que

Out「as soIue6es se most「em propicias a atende「 a demanda’quando se passa「 a fase de

ievantamento de me「cado' t「atada mais a frente A ciareza da =eCeSSjdade adminjst「ativa e a

base pa「a possivejs i=OVa96es

24　　Tamb6m po「 meio dela e possivel faze「 uma reflexao para ext「ai「 quaIS OS

requlSitos essencIais sem os quais a necessidade nao se「ja atend-da. Tra章a-Se de 「equisltOS da

P「6p「ja ne∞SSjdade’POrta=tO・ e naO de eventualS SOlu96es a se「em adotadas' at6 porque. nessa

PnmeI「a etapa’a一nda nao se sabe quais as soIu96es dISPOnjvelS Nesse se=tido. o art 18, §lO

daしei n. 14.133’de 2022, que eStabe-ece os e-eme=tOS do ETPI P「eVe OS 「equisitos da

COnt「ata9aO no seu inc-SO町enquanto o levantamento de mercado (quando se buscam as

SOIue6es dISPOniveis) somente no inciso V.

a∞rca da s±豊塞霊基盤叢基盤nt「ata9fo deve conte「 ma…fdstacao

26.　Fe-to eSSe registro' aPeSa「 da clareza da necess-dade ine「ente ao ob」etO, 6 ∞rto

que naO Cabe ao 6rgao ju「id'∞ adent「a「 ao me「`tO (OPOrtunjda。e e co=Ve…e=Cja) das raz6es do

Adminis側o「・ Principa-mente nesse co=teXto em que prevale∞ a tecnic-dade do assunto. o

PaPeI do 6「gao Jurid`∞ 6 「e∞menda「 que essa 「eflexao sob「e a ne∞SSIdade adm一=iStratlVa Se」a

efdivame=te realizada・ Onenta=do o 6「gao ass-StIdo a registfaha nos autos, CaSO nao o tenha

Sido' Ou entao a aperfei90aJa' =a hip6tese de e-a se revela「 insuficrente ou desarTazoada.

27.　uma vez InVeSt-gada a =e∞SSIdade adm一…StratlVa que onglna O PedIdo de

∞nt「ata9aO e depoIS de e=∞ntrada a sofueao malS adequada pa「a atende〇一a' a Ad…Stra9at)
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●PaSSafa entao a se diferenmar dos partlCula「es em geraI porque devefa entao descrever referida

SOIueao, COnVertendoモnO Objeto ‖citat6rlO. A finalidade pnncIPal desta etapa e propicfar que a

P「6p「ia AdminlStm9fro incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas

Ca「aCteristICaS Princ画S, Para entaO, Por meio da desc「isao, POSSib皿ar que todos os

fome〔場do「es da solueeto escoihida venham a saber do inte「esse adm面StratIVO em uma futura

COn t「ata9aO.

28.　　　　Bem por isso, O aumento do nivei de detalhamento da especifica9aO do objeto

inf山i inve「Samente nO unive「SO de fonecedo「es aptos a atender a demanda, 「eduzindoro.

Consequentemente, a Ca「aCteriza9aO eXCeSSivamente pomenorizada poder台∞nduzi「 a um

心nico ou nenhum fomecedor, aO PaSSO que a eSPeCifica9釦Por demais generica ou singele

POdefa ampliar as op96es no mercado, PO「em Para Objeto cujas ca「acteristlCaS naO atendam

P「enamente aS neCeSSidades efetNas da Administ「a9aO, f山Strando a finalidade da contrata9aO.

29.　　　　Dea∞rdo ∞m Oart. 18, caPut, da Lei n 14 133, de 2O21, afasede piane】amento

deve abo「dar todas as conside「ac6es tecnicas me「Cadoi6QlcaS e de aestao que podem interferir

na contrata9aO, Sendo certo que a definieao do objeto. modeIo de execu9aO e geStaO do cont「ato

devem levar em conside「a(芦O Cada um desses aspectos

30.　　　　Port訓tO, O geStor devefa tomar as cauteIas necessanas para assegu「ar que as

especifica96es cor「espondam aquefas essenciais ao bem, Sem aS quais nao poderao se「

atendidas as necessidades da Adm面Stra9aO, eVitando po「 Outro lado, deta旧es considerados

SuPerfluos ou desnecessarias, que POSSam =mitar a compet頓O mdevidamente.

Demais aspecfos ”gados a de栃r)佃害o dO O卸efo

Quan倣a飢/OS ESdhiadds

31 ・　　　　Uma vez definido o objeto lieitat6rio, a Adm面Stra9aO deve estlma「, de forma clara

e precisa, O quantitativo demarldado para o atendimento da necessidade administ「ativa por meio

daquela so山9aO eSOOlhida Evidentemente, a P「6pria esco肌a da soluqfb pode ter sido

in¶uenc南da po「 esse dim帥Sionamento, maS naqueie momento os calcuIos podem ter sido

efetuados de maneira ap「OXimada, aPenaS Para Subsidiar a decisao entre as op96es disponiveis

32　　　　　Nessa etapa, entretanto, a defini(著O do aspecto quantitativo demanda

POmenOriza9aO, COm a denrmst「aeao dos caIcu10S Pelos quais se chegou a estimatlVa de

quantjdades. isso e especialmente申ante de ser registrado nos autos por se「 um ponto

●　嵩器eぎ謹書○吉富詳u需葦笠誓書書誌
COrreSPOndente podem estar m帥OS aCeSSiveiS

33　　　　　Assim, deve-Se eVjtar ao maximo estinativas genericaS, Sem reSPaldo em

elementos tecnicos que evidenciem a exata com∋la9aro entre a quantldade estimada e a

demanda.

34　　　　　Nesse sentido, O art 4O da Lei nO 14 133, de 2021. disp6e que o pianejamento de

COmP「aS COnSidere a expectativa de consumo anuaI, devendo tal 「egra ser observada no caso

COnC「etO, admitindo-Se O fonecirTIento ∞ntinuo, COnfome inCiso冊do citado dlSPOSitlVO

35　　　　　Deve-Se reSSaivar que nao compete a esta unidade j面dica adentra「 em questoes

tecmcas, aPenaS aPOntar que O P「OCeSSO neOeSSariamente contenha os escla「ecim飢tOS aCe「Ca

da metodoIogLa utilIZada para a p「evisao id6nea dos quantitatlVOS eStimados para a Iicita9aO e

Verificar se ha suporte documental coe「ente ∞m aquele que e exidido peIa legisla9各o para a

fase intema da licita辞o.
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Pa佃ehmenfo do obiefo de con細ね蟹o

36　　　　Via de regra- aS aqu-Si96es da Admlnistraeao P心bllca devem atende「 ao p「i=CipiO

do parceiamento' que deve「a se「 adotado quando fo「 tec川camente viavei e e∞nOmicamente

Vanta」OSO, COnfome artigo 40, lnCiso V. aIinea b, da LeinO 14.133, de 2021

Art. 40　0 plane」amentO de ∞mP「aS deve「a conside「a「 a

expectatiVa de consumo anual e observa「 o seguinte:

(...)

∨ - atendimento aos pnncipios:

a) da padronizaeao, COnSide「ada a compatibilidade de

especifica96es esteticas’t6cniCaS Ou de desempenho,

b) do parceiamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso;

C) da 「esponsabiIldade fiscal, medlante a ∞mPa「a9aO da

●　3, 。。。.,e。u。。。。「。霊器霊。。。,ad。I。Van。。-S。。m。。nS,d。「aea。al。unS
Crit6rios objetiVOS, descritos no §2O do disposItlVO Citado:

●
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aceitab胴ade de p「e90S unita「iOS maXimos devefa ser indjcado no

ed競aI.

§ 2o Na h吋6tese de que trata o § 1O deste artigo, Obsen伯dos

OS Pa「amet「OS eStabelecidos nos §§ 1O, 20 e 3O do art. 23 desta Lei,

a contrata9aO POSterior de item especifico constante de g田PO de

itens ex屯ira p「evfa pesquisa de mercado e demonstra9{to de sua

Vantagem Para O 6「gao ou entidade.

42.　　　　De qua巾ue「 forma, a decisao final envoive ∞ntOrrroS teCnieos e gerenclalS

especificos, a Se「em POm飢Orizados pelo 6「gao cont「atante, mediante justificativa baseada nos

elementos legalmente definidos,

43.　　　　No caso conc「eto, em que PeSe O aSPeCto teCrrm enVOIvido, Observa-Se que a

Adm面StraeaO Pretende promover a licita9aO de itens divlSiveis.

〃鳩胸menfos de govemanga - PCA, PLS e ou飯場

44　　　　　De a∞「do como do artlgO 18 da Lei nO 14.133, de 2021, a fase prepa「at6ria da

iiCita9aO deve compatibllほa「-Se COm O Plano de cont「ata96es anual

Art. 12. No p「OCeSSO lic脚o, Observar-SeモO Seguinte

相続
VII - a PartIr de docum帥toS de fomaiiea軍o de demandas, OS

6rgaos 「esponsaveis pe10 Plane】amentO de cada ente fede「ativo

POde「ao. na foma de 「eguramento, elabo「a「 Plano de cont「ata96es

anual, COm O Objetivo de 「acionallZa「 aS COnt「ata96es dos 6rgaos e

entidades sob sua compe(encia, garantir o alinhamento com o seu

Planejamento estrat6gico e subsidiar a elabora9aO das 「espectiVaS

leis o「9amenta「IaS.

45　　　　E certo que o administ「ador p的Iico deve demonstrar que a contratacao p「et飢dida

esfa alinhada aos inst田mentos e as di「et「izes definidas no nomlativo acirrla Cltado

46.　　　　Sem preIuizo da orienta9aO aC而旧, COnVem teCer aleumas consjdera96es sobre

OS instrum帥tOS de gove「nan?a abair(O indicados.

P伯no de Con〃afac6es Anual - PCA

47　　　　E certo que o pcA deve ser divuゆad。 e mantido a disposieao d。 PめIico em sitio

elet「6ni∞ OficiaI e devefa ser observado na 「eai泣acao de licita96es e間eXeCuCfro das contratos,

COnforme artlgO 12, §O IO, da Lei nO 14.133, de 2021

48.　　　　Convem Iemb「ar que言ncumbe ao setor de cont「atae6es a ve而Ca9aO de que a

demanda esta contempiada no pIane de ∞nt「atae6es, devendo tal info「ma9aO COnSta「 de fomra

exp「essa na fase de pianejam訊to, O que deve serfeito no Estudo Tecnico Preiimlnar. ∞nfome

exp「essamente p「eve o art. 18, §1O言nciso =

AnallSe de riscos

49・　　　　No presente caso, fdi juntado aos autos o Mapa de Riscoo, O que atende ao art.

18, incisoX, da Lel nO 14.133, de2021
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O「camrento Estimado e Pescluisa de P「ecos

50.　　　　No p「esente caso, foi 「ealizada a estimativa do valor da contrataeao, COm

indit*o da obsen肩ncla dos parametros previstos nos mcISOS = e用do ar1 23, §1O da Lei nO

14 133, de 2021, materia両zada em doc皿nentO que aP「eSenta a eStimatlVa do pre9O maXimo

Obtida da 「ealizacac de ampla pesquisa de p「e90S P山間∞S (Compras GovemamentalS. Out「os

Entes P11biicoS e Sites de Dominio AmpIo), Obtidas no SIStema BancodeP「e9OS, Cuja

metodo10gia foi a mediana dos p「e90S PeSquisados, buscando uma forma mais 「Obusta dos

Pre9OS Praticados no me「Cado.

Termo de Referencia

51.　　　　O temo de 「efe「enc旧foI juntado aos autos e 「e血re cfaliSuias e ∞ndie6es

essencialS eX鳴idas nos instrumentos da esp6cle.

52.　　　　Observa-Se que O instmmento segue o modelo efabo「ado pela Advocacia-Gerai

da Un胤). As aIte「ae6es efetuadas ro mode10 eIaborado pela AGU estao de aco「do ∞m O

Ordenam'帥tO juridico, 「aZaO Pela quaI nada temos a ponde「ar.

Da natu「eza comum do objeto da iieitacao

53　　　　　Compete a administraeao declara「 que o objeto iieitat6rio e de natu「eza ∞mum,

haja vista que a iieitaeao por p「egao somente e obngat6ria para aq所si艶o de bens e serwi9OS

COmunS, CくりO C研e庇) de juゆamenfo pode庵ser o de menor pre9O Ou O de mabr desconfo,

COnforme consta do art. 6O言ncISO XLi. da Lei nO 14.133, de 2021.

54.　　　　A defini車o de bens e serv190S COmunS POde ser extraida di「etamente da Lel ∩O

14.133, de 2021 , que aPreSenta tal conceito nos seguInteS ter_’

Art. 6O Para os fins desta Lei, COnSideralT+Se

相田
X用　- bens e servIeOS COmunS. aqueIes cujos padr6es de

desempenho e qualidade podem se「 Objetiviヨmente definidos

Pe10 edital, Por meie de especificae6es usuais de mercado;

晴朗

55.　　　　Sobre a necessidade de a Adm面St「aea0 declerar a na血reza do objeto da

contrata碑o. a Orientae釦Nomlativa nO 54, de 2014, da Advocacia-GeraI da Uniao, disp6e:

℃ompete ao agente ou seto「 tecnI∞ da administ「a9aO declara「

que o objeto licitat釦O e de natu「eza ∞mum Para efeito de

utiliza9aO da modaIidade pregao e defini「 se o objeto co「「esponde

a obra ou serviso de engenharia, Sendo atrlbu嘩O do 6rgao juridico

anaiisa「 o devido enquad「amento da modalidade licitat6ria

aplicゑvei “

56　　　　　Embora referida Orienta9aO No…ativa tenha sido editada a luz da LeI nO 8 666,

de 1993, tem-Se que O entendim訓to ju而dico nela consubstanciado e ∞mPativeI com a Lei nO

14.1 33, de 2021 , mOtiv。 Pele quai me「ece se「 Observado

57.　　　　No caso ∞nCreto, a Administraeao decIa「Ou a natu「eZa COmum do objeto da

=c旺a9負O
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58.　　　Os docu…帥tOS de plan可amento da ∞nt「ata辞O devem t「ata「 dd 「eqime de

fomo{れternto de b{m8, Ob抑Vado3 ∞ POtOnC由」8 de econonie de cocaLa, CUゆ8 inpect∞ Ped示

afeta「 a decisat) SObre o pa「∞lamento ou nao do ob」etO, que Sefa abordado mais adiante

59.　　　No caso ∞nC「et。' 0 「egime de fomeclmentO foi sufroientemente exp"citado

ModaIidadei C両町
6O.　　　Com base ma exigencla do art. 18言nclso VI=, da Le川o 14.133, de 2021 , 6 possivel

ConClul「 que a fase de planejamento deve abordar as 「az6es que conduzem a de師eao de

elementos aptos a ∞nduzir a selecao da p「OPOSta ap厄a gera「 O 「eSuItade de contrata9ac mais

Vantajoso para a Administraeac PfroIica, ∞nSiderado todo o cic10 de vida d。 Objeto.

61.　　　Desse medo, ∞m base na premissa de busca pela p「opesta majs vantajosa, deve

O Pianejam帥tO da cont「ataeao conter info「ma96es sobre:

I〉　　modalidade de licita9aO,

=)　criterro de jutoamento;

=i)　modo de dlSPuta; e

IV)　adequa9aO e eficiencia da fomra de combinaeao desses pa「amet「os.

62.　　　No caso conc「eto, Oくema foi t「atado na fase de planejamento.

Adeauac害ie orcamen略ria

63　　　　　Confome se extrai do caput do artigo 18 da Le川o 14.133, de 2021. a fase

PrePa「atoha da Iicl章a9aO deve compatibiiiza"トse tambem ∞m aS leis o「eamentarias.

64.　　　A exlStenCia de dispon輔dade ongamentaria com a 「espectiva lndieacao da

Classificaeao funciomai prog「amatlca e da categoria econ6miea da despesa 6 uma inposieao

legaI. Nesse ponto, ∞nV6m cita「Oartigo lO言ncso lX, da Lei 8 429. de 1992, e O art. 105, da Lei

nO14 133, de2021:

Lei no8.429, de 1992

Art. 1 0. Constitui ato de inprobidade adm両St「ativa que causa

Iesfo ao efario qua吋uer aeaO Ou Omissao dotosa, que enSeje,

efetiva e conp「ovadamente, Perda patrimoniel. desvIO,

aprop「ie9aO, malba「afamanto ou d"apida辞c dos bens ou have「es

das entidades 「efendas no art. lO desta LeI, e nOtadamente.

陶堅塁堅塁圏回国塑星団国璽!堅塁塾長豊国堅固
相続
IX - O「dena「 ou pem師a realiza9aO de despesas nao

autorizadas em lel Ou regulannento;

相田
しei nO 14.133, de 2021

Art. 105 A du「a9aO dos cont「atoo 「egidos por esta Lei sefa a

PreVista em editai, e deve略o ser observadas, nO mOmento da

COntrata鈎o e a cada exercicio fimanceiro, a disponibiiidade de

C「editos o「9amentalios, bem ∞mO a PreVisao no piaro piurfanua上

quando ultrapassa「 1 (um) exercicto financeiro.

(g緬叫輸Se)

65　　　　Cabe fambem alertar para quei caso se trate de crlaefo ou expansao de a9aO

gOVemamentaI que acanete aumento da despesa, Seja anexada a estimativa do irnpacto
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0「eamentario no exe「cicio e nos doIS Subsequentes' bem como a dec`araeao sob「e a adequa9aO

O「9amenta「ia e fi=anCei「a pa「a fazer face as despesas, em COnfomIdade com as no「mas

COnStanteS dos arts 16 e 17 da Lei Compiementa「 nO lOl, de O4 de maio de 2000 _ Lei de

Responsabilidade Fiscal.

66・　　　Atente-Se que COmPete aO 6「gao ve「ifica「・ PreViame=te aO enVio dos autos para

anaiise do 6rgao de assesso「amentoju「idico, a aPlicabiildade da O「ientaeaO NormatiVa nO 52. do

Advogado-Gerai da Uniao・ a fim de dispensa「 a necessidade da decia「acao a∞rCa dos arts. 16

e 17 da Lei CompIementarnO lOl, de 2000・

一.As despesas ordinarias e 「otinei「as da admjnist「a9aO, ja

PreVistas no or甲mento e destinadas a manuten9aO das ae6es

gOVemamentaIS PreeXiStenteS, dlSPenSam aS eXigenclaS PreViStaS

nos incisos I e li do art. 16 da lei compIementa「 nO lOl, de 2OOO".

67・　　　No caso conc「eto・ a Administ「a9aO infomou que a despesa decorrente da

∞nt「ata9aO eSくるdevidamente p「evista nas leiS O「9ament釦aS

Minuta de EditaI

68.　　　A minuta de editaI foi j…tada aos autos e 「e血e cLausuias e ∞ndle6es essencialS

exigidas nos inst「umentos da especie

69　　　　Observa-Se que a minuta Segue O mOdeIo eIabo「ado peia Advocacia-Ge「ai da

UnIaO. As aiterae6es efetuadas no modeio elabo「ado peIa AGU foram destacadas e estao de

a∞rdo com o o「denamento ju「idi∞, 「aZaO Peia qual nada lemos a ponde「a「

Minuta da ata de registro de pre9OS

70.　　　A minuta da ata de -egistro de precos foi juntada aos autos e 「e血e cIausuias e

∞ndi96es essenciais exigidas nos inSt…mentoS da especle.

71　　　　Observa-Se que a minuta segue o modeio elabo「ado pela Advocacia-Ge「al da

Unifro. As aIte「a96es efetuadas =O mOdeIo eIabo「ado pela AGU estao de a∞「do com o

O「denamento 」u「idico' raZaO Peia quaI nada temos a ponde「a「.

Designa髄o de agentes p11biicos

72.　　　No presente caso, foramjuntados aos autos as portanas de designa9aO do agente

de cont「ata辞o e da equlPe de apoio

Pubiicidade do edital e do termo do contrato

73.　　　Destacamos alnda que e ob「igat6ria a dlVuIga9aO e a manuten9aO do intel「O teO「

do editai de ljcita9aO e dos seus anexos e da minuta da ata de registro de p「ecos no Portai

NacionaI de Conlrata96es Pf旭Iicas e a publica車o de ext「ato do editai no Diario OficiaI da Umao

e no Di釦O Oficiai da AMUPE, COnfo「me dete「mInam OS art. 54, Capute §1O, e art. 94 da Lel nO

14.133, de 2021

74.　　　Destacamos tambem que' aP6s a homoioga9aO do pro∞SSO ljcitat6rio, e

Ob「jgat6na a disponibiiiza9aO nO PortaI Nacional de Contrata96es P伽i-caS (PNCP) dos

documentos elabo「ados na fase p「epa「atona que porventu「a nao tenham integ「ado o edltaI e

SeuS aneXOS, COnforme determina o art. 54, §3O, da Lel nO 14 133, de 2021.

CONCLUSÅo

75.　　　Em face do exposto川OS iimites da an訓Se ju「idica e excIuidos os aspectos

PALA(IO MUNl〔iPAしDR.ANTONIOしINS l)[ FIGUu鵬DO

O Rua D「 Nesto「Var痢no51臆(帥trO申nho坤〔EP. 55 490-000 l 〔NP」 10091 502/0001

富81 3739川8　e2)wwwal画hopegovbr図a冊o剛l面hopegov.br
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